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ОПТИМІЗАЦІЯ СТРУКТУРИ ДОХОДІВ БЮДЖЕТІВ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 
ЧЕРЕЗ ПРИЗМУ МІНІМІЗАЦІЇ БЮДЖЕТНИХ РИЗИКІВ 

У статті проведено дослідження методичних засад оцінювання доходів бюджетів територіальних громад, 
розроблено авторський підхід щодо оптимізації їхньої структури в контексті мінімізації бюджетних ризиків в 
умовах фінансової децентралізації. Проведено розрахунки за використання постулатів портфельної теорії, зокрема 
портфельного підходу Дж. Хікса, що дало змогу сформувати раціональну структуру доходів бюджетів територі-
альних громад у розрізі загального і спеціального фондів та ідентифікувати напрями мінімізації бюджетних ризи-
ків з метою забезпечення оптимальної структури доходів без урахування міжбюджетних трансфертів в умовах 
перманентних кризових явищ, що дозволить органам місцевого самоврядування територіальних громад підвищити 
виконання показників доходів їхніх бюджетів. 
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Кнейслер Ольга Владимировна,
доктор экономических наук,

профессор, заведующий кафедрой финансового менеджмента и страхования
Западноукраинского национального університета

Надал Сергей Витальевич,
Городской голова г. Тернополь, член Наблюдательного совета

Западноукраинского национального університета
Спасив Наталия Ярославовна,

доктор экономических наук, доцент, профессор кафедры финансов субъектов хозяйствования и страхования
Западноукраинского национального університета

ОПТИМИЗАЦИЯ СТРУКТУРЫ ДОХОДОВ БЮДЖЕТОВ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ 
ОБЩИН ПУТЕМ МИНИМИЗАЦИИ БЮДЖЕТНЫХ РИСКОВ

Проведено исследование методических основ оценки доходов бюджетов территориальных общин, разрабо-
тан авторский подход к оптимизации их структуры в контексте минимизации бюджетных рисков в условиях фи-
нансовой децентрализации. Проведены расчеты за использование постулатов портфельной теории, в частности 
портфельного подхода Дж. Хикса, что позволило сформировать рациональную структуру доходов бюджетов тер-
риториальных общин в разрезе общего и специального фондов и идентифицировать направления минимизации бюд-
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жетных рисков с целью обеспечения оптимальной структуры доходов без учета межбюджетных трансфертов 
в условиях перманентных кризисных явлений, что позволит органам местного самоуправления территориальных 
общин повысить выполнения показателей доходов их бюджетов.

Ключевые слова: территориальная община, финансовая децентрализация, финансовая состоятельность, дохо-
ды бюджета территориальных общин, портфельный анализ, бюджетный риск.
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OPTIMIZATION OF THE TERRITORIAL COMMUNITIES’ BUDGET REVENUES 
STRUCTURE THROUGH THE PRISM OF BUDGET RISKS MINIMIZATION

Reforming local self-government and territorial organization of power causes important changes in approaches and 
methods of assessing and substantiating the prospects for the development of territorial communities finances, the determining 
element of which is the local community budget. The budget of a territorial community in modern conditions is the only tool 
for fulfilling the powers of local self-government bodies, and with the unification of territorial communities it is an indicator of 
their financial capacity and self-sufficiency. It is the volume and structure of budget revenues that allows you to perform both 
own and delegated powers, forming the financial basis for socio-economic development of the united territories. In modern 
conditions, the rationally formed structure of budget revenues of territorial communities allows to effectively finance regional 
programs, but the inability to predict the likelihood of budgetary risks has a negative impact on these processes.

Given the above, the article examines the methodological principles of estimating the revenues of budgets of territorial 
communities, and develops an author's approach to optimizing their structure in the context of minimizing budgetary risks in 
terms of financial decentralization. The study applies the postulates of portfolio theory, in particular the portfolio approach 
of J. Hicks, which allowed to form a rational structure of budget revenues of territorial communities in terms of general and 
special funds and identify areas to minimize budgetary risks to ensure optimal revenue structure without interbudgetary 
transfers. In the conditions of permanent crisis phenomena, which will allow local self-government bodies of territorial 
communities to increase the performance of their budget revenues.

Keywords: territorial community, financial decentralization, financial capacity, budget revenues of territorial communities, 
portfolio analysis, budget risk.

Постановка проблеми. Новітні вітчизняні реалії спонукають до пошуку шляхів радикального покра-
щення показників соціально-економічного розвитку територіальних громад. Довгоочікувана реформа 
місцевого самоврядування в Україні створила організаційно-правові умови для формування фінансово 
спроможних територіальних громад та реальні можливості щодо відповідного фінансового забезпечення 
органів місцевого самоврядування територіальних громад.

Однак світовий досвід доводить, що динамічний розвиток адміністративно-територіальних одиниць не-
можливо забезпечити на сталому рівні без розробки стратегічного плану функціювання фінансів об’єдна-
них територіальних громад, реального планування показників їхніх бюджетів, спрямованого на оптимізацію 
структури доходів і видатків, формування достатнього обсягу власних ресурсів, зниження та перманентний 
контроль бюджетних ризиків, що визначає фінансову спроможність і самодостатність територіальних громад. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Аналіз останніх досліджень і публікацій, у яких започат-
ковано розв’язання порушеної проблеми, перебуває у полі зору багатьох учених. Її різні аспекти дослід-
жують такі вітчизняні науковці, як Ю. Карагозлю [1; 2]; В. Вітлінський [3; 4]; І. Сидор [5]; Н. Бакеренко 
[6]; Є. Балацький, С. Шпіцглуз [7]; І. Усков [8].

Мета статті: розробити теоретико-методичні підходи до оцінювання структури доходів бюджетів те-
риторіальних громад і сформувати на цій основі пропозицій щодо їхньої оптимізації в контексті мініміза-
ції бюджетних ризиків.

Досягнення поставленої мети потребує вирішення таких завдань: 
– висвітлити теоретичні підходи щодо оптимізації структури доходів бюджетів територіальних громад 

через призму використання портфельного аналізу за Дж. Хіксом; 
– виокремити етапи моделювання стратегічного розвитку фінансів територіальних громад; 
– змоделювати вектори стратегічного розвитку фінансів територіальних громад за виокремленими ета-

пами, використовуючи тенденції та результати, які виявлено в ході аналізу структурних дисбалансів у 
доходах їхніх бюджетів та ідентифікації бюджетних ризиків. 
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Виклад основного матеріалу. Фінансам територіальних громад як соціально-економічній системі 
властиві функціювання та розвиток. Так, функціювання – це підтримка системи у заданих параметрах, 
збереження функцій, що визначають цілісність системи, якісну визначеність. Розвиток можна розглядати 
як динамічний процес, в якому соціально-економічні параметри поліпшуються, збільшуються можливості 
покращення всіх фінансових показників. Відповідно можна констатувати, що забезпечення стратегічно-
го розвитку фінансів територіальних громад пов’язано з їхнім функціюванням у контексті сформованих 
бюд жетів із оптимальною структурою доходів за контрольованого рівня бюджетного ризику. Зауважимо, 
що реалізація такого підходу можлива за умови прийняття стратегічних фінансових рішень, основою яких 
є передові методи їхнього моделювання.

Змоделюємо вектори стратегічного розвитку фінансів територіальних громад, використовуючи тен-
денції та результати, які виявлено в ході аналізу структурних дисбалансів у доходах їхніх бюджетів та 
ідентифікації бюджетних ризиків. З цією метою проведемо моделювання, оскільки прийняття стратегіч-
них рішень у фінансах є надзвичайно складним поетапним процесом, який охоплює такі етапи: 

– визначення проблеми і цілей для її вирішення – формування оптимальної структури доходів бюдже-
ту територіальних громад без урахування міжбюджетних трансфертів;

– генерування альтернативних дій для вирішення сформованої проблеми визначення векторів моде-
лювання оптимальної структури доходів бюджету територіальних громад без урахування міжбюджетних 
трансфертів;

– розроблення методики прогнозування наслідків кожної альтернативи фінансового рішення – моде-
лювання сценаріїв формування оптимальної структури доходів бюджету територіальних громад без ура-
хування міжбюджетних трансфертів;

– розробка і реалізація методики визначення ймовірностей для оцінювання наслідків прийнятого 
 рішення – розрахунок ступеня бюджетного ризику для кожного змодельованого сценарію;

– визначення критеріїв фінансового рішення, що відображає вибір найбільш оптимальної альтернати-
ви, – значення часток складових доходів (податкових надходжень, неподаткових надходжень, доходів від 
операцій з капіталом) бюджету територіальних громад без урахування міжбюджетних трансфертів при 
певному рівні бюджетного ризику.

Наголосимо, що для реалізації процедури вибору оптимального фінансового рішення винятково важ-
ливе значення має проблема вимірності цілей, цінностей і критеріїв [9]. Прийняття оптимального фінан-
сового рішення передбачає досягнення конкретних цілей, які використовують для порівняння альтерна-
тивних фінансових рішень між собою за ступенем переваги. Одне рішення краще за інше лише тоді та 
тільки тоді, коли воно більшою мірою відповідає цільовому призначенню. Математичним виразом або 
моделлю цілі є цільова функція (критерій) якості фінансового рішення, яка у разі оптимізації є визначена 
критерієм оптимальності.

Враховуючи зазначене, змоделюємо вектор розвитку фінансів територіальних громад на основі роз-
робленого підходу з використанням портфельної теорії, в межах якого органи місцевого самоврядування 
територіальних громад можуть приймати самостійні фінансові рішення щодо визначення оптимальної 
структури доходів їхнього бюджету без міжбюджетних трансфертів з урахуванням бюджетного ризику 
для забезпечення необхідного рівня зростання цих доходів. Моделювання проведемо із використанням 
положень портфельного підходу Дж. Хікса [10]. В контексті дослідження наголосимо, що вивчення й ана-
ліз наукової літератури з цієї проблематики засвідчують: така економіко-математична задача донині не 
формувалася і не розв’язувалася. Тож розроблений підхід є новим та ефективним у процесі моделювання 
стратегічних векторів розвитку фінансів територіальних громад. 

Відповідно, вектор розвитку фінансів територіальних громад лежить в площині визначення оптималь-
ної структури доходів бюджету територіальних громад (без урахування міжбюджетних трансфертів) для 
забезпечення заданого рівня їхнього зростання (за критерієм мінімізації бюджетного ризику за доходами). 

Моделюємо таку ситуацію: потрібно знайти такі пропорції розподілу часток доходів бюджету терито-
ріальної громади без урахування міжбюджетних трансфертів (податкових надходжень – y1, неподаткових 
надходжень – y2, доходів від операцій з капіталом – y3, де [ ]1,0  ∈iy  – частка доходів бюджету територіальної 
громади без урахування міжбюджетних трансфертів, що припадають на і-й вид доходів), щоб бюджетний 
ризик за доходами бюджету територіальної громади σd при заданому сподіваному рівні зростання доходів 
бюджету територіальної громади без урахування міжбюджетних трансфертів μd був мінімальним.

В економіко-математичній постановці на основі портфельного підходу модель матиме такий вигляд: 
знайти мінімум цільової функції:
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   (1.1)
y1 + y2 + y3 = 1,          (1.2)

dyyy µµµµ =++ 332211
,         (1.3)

де ( )3,1=iiµ  – сподіваний рівень зростання і-го доходу бюджету територіальної громади; 
σi – середнє квадратичне відхилення рівня зростання і-ї складової; 
rij – коефіцієнт кореляції між значеннями і-ї та j-ї складових доходів бюджету територіальної громади 

без урахування міжбюджетних трансфертів.
При цьому сподівані рівні зростання доходів бюджету територіальної громади різні: 

,i 3231,21 µµµµµµ ≠≠≠ а перевага надається тій складовій доходів бюджету територіальної громади 
без урахування міжбюджетних трансфертів, яка має менший бюджетний ризик, тобто меншим є стандарт-
не відхилення σi:

{ } { },,,max,,min 321321 µµµµµµµ << d

бо у разі, коли { }321 ,,max µµµµ =d
, орієнтуватися необхідно на доходи з найбільшим сподіваним зна-

ченням зростання їхнього рівня і найменшим стандартним відхиленням.
З рівності (1.1) знайдемо:

321 1 yyy −−= .         (1.4)

Для вирішення поставленої задачі підставимо (1.4.) в (1.3) і отримаємо:
( )1 2 3 2 2 3 31 ;dy y y yµ µ µ µ− − + + = ( ) ( ) ;3131212 yy d µµµµµµ −−−=−  . (1.5)

Відповідно, простими математичними перетвореннями із формул (1.4) та (1.5) маємо рівність:
( ) ( ) .3232112 yy d µµµµµµ −+−=−       (1.6)

Тоді з формул (1.1), (1.5) і (1.6) випливає, що стандартне відхилення доходів бюджету територіальної 
громади без урахування міжбюджетних трансфертів можна записати як многочлен:

          (1.7)

Для знаходження мінімуму виразу (1.7) обчислимо його похідну за y3 і прирівняємо її до нуля, помно-
живши на :

           (1.8)

Для спрощення у рівнянні (1.8) визначимо оптимальну частку доходів від операцій з капіталом у до-
ходах бюджету територіальної громади без урахування міжбюджетних трансфертів (третьої складової 
доходів бюджету громади):

 

          (1.9)
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Для проведення подальших перетворень підставимо формулу (1.9) у рівність (1.6), що дасть змогу 
знайти частку податкових надходжень у бюджеті територіальної громади без урахування міжбюджетних 
трансфертів (першої складової доходів бюджету громади):

           (1.10)

Решта припадатиме на неподаткові надходження (другу складову доходів бюджету територіальної 
громади):

y2=1–y1–y3.           (1.11)
Виконавши реалізацію отриманих розв’язків (1.10–1.12) засобами електронних таблиць «Exсel», одер-

жимо сценарії реалізації вектора 1 при різних значеннях сподіваного рівня зростання доходів бюджету 
територіальної громади без урахування міжбюджетних трансфертів за мінімального рівня бюджетного 
ризику (табл. 1.1). 

Задаючи прогнозні (бажані) рівні зростання доходів бюджету територіальної громади, можна отрима-
ти сценарії реалізації запропонованого вектора за формування визначеної оптимальної структури доходів 
бюджетів територіальних громад без урахування міжбюджетних трансфертів.

Як підтверджують дані табл. 1.1, запропонована модель може бути використана також для прогнозу-
вання рівнів зростання доходів бюджету територіальних громад без урахування трансфертів за критерієм 
мінімізації бюджетних ризиків. Окрім того, такий підхід дає змогу враховувати варіації видів доходів бю-
джетів територіальних громад при формуванні їхньої оптимальної структури за мінімально допустимого 
рівня бюджетного ризику. 

Таблиця 1.1
Змодельовані сценарії реалізації вектора розвитку фінансів територіальних громад за критерієм 

мінімізації бюджетного ризику за доходами їхнього бюджету

Складові доходів бю-
джету без урахування 

трансфертів

Оптимальні 
частки складових 
доходів бюджету 

Варіація складових 
доходів бюджету 

Мінімальний бюджет-
ний ризик за доходами 

бюджету без урахування 
трансфертів

Очікуваний рівень 
зростання доходів 

 бюджету, %

Сценарій 1
y1 0,1 0,02 0,02 50
y2 0,6 0,08
y3 0,3 0,04

Сценарій 2
y1 0,3 0,02 0,03 60
y2 0,4 0,08
y3 0,3 0,04

Сценарій 3
y1 0,3 0,02 0,09 70
y2 0,4 0,08
y3 0,3 0,04

Сценарій 4
y1 0,6 0,02 0,55 80
y2 0,1 0,08
y3 0,3 0,04

Сценарій 5
y1 0,5 0,02 0,12 90
y2 0,3 0,08
y3 0,2 0,04

Джерело: розраховано автором за допомогою електронних таблиць «Exсel».

Саме сценарій 1 ілюструє, що при рівні зростання доходів бюджету територіальних громад без ура-
хування міжбюджетних трансфертів на 50 % бюджетний ризик буде мінімальним – 0,02. Сформувавши 
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структуру доходів бюджетів територіальних громад за сценарієм 5, органи місцевого самоврядування 
можуть досягти найбільшого рівня зростання доходів їхніх бюджетів без урахування міжбюджетних тран-
сфертів (90 %) при ймовірності ризику на рівні 0,12. 

Відповідно, можемо констатувати, що ухвалення фінансового рішення щодо вибору конкретного сце-
нарію за визначеним вектором залежатиме від рішення органів місцевого самоврядування щодо прийнят-
тя визначеного рівня бюджетного ризику. 

Розроблений підхід дає змогу враховувати варіації складових доходів бюджету територіальних гро-
мад без урахування міжбюджетних трансфертів та очікуваних рівнів їхнього зростання за формування 
оптимальної структури доходів бюджету громади. За цим підходом також можна визначити максималь-
но можливе зростання доходів бюджету територіальних громад за заданого цільового рівня бюджетного 
 ризику. 

Апробуємо запропонований сценарій в контексті розрахунку максимально можливого рівня зростання 
доходів за різних показників бюджетного ризику. Результати наведено у табл. 1.2 для бюджету територі-
альної громади с. Байківці. 

Таблиця 1.2
Оптимальна структура доходів бюджету територіальної громади с. Байківці  

за критерієм максимізації рівня зростання доходів бюджету громади без урахування міжбюджетних 
трансфертів при заданому рівні бюджетного ризику

Варіації доходів бюджету територіальної громади 
с. Байківці

Очікувані рівні зростання доходів бюджету територіальної 
громади с. Байківці

D1 0,06 μ1= 0,655

D2 0,1 μ2= 0,9
D3 0,02 μ3= 0,6
Dp 0,04 M3= 0,508

К’ 0,5995 К= 0,5997

Оптимальні частки складових доходів Рівень зростання доходів
у3 0,146 μ2d 0,793
у2 0,597 μp

1

0,718
у1 0,257

Джерело: розраховано автором за допомогою електронних таблиць «Exсel» із використанням даних ГУ Державної 
казначейської служби України у Тернопільській області [11].

Відповідно, якщо сподіваний рівень зростання першої складової доходів бюджету територіальної гро-
мади с. Байківці становить μ1=0,655, варіація D1=0,06, другої – μ2=0,9 і D1=0,06, третьої – μ2=0,9 і D1=0,06, 
то виконується співвідношення: 

21

323121

21

13

DD
DDDDDDM

K
+

++
=

−
−

=
µµ
µ

       (1.12). 
Як ілюструють дані табл. 1.2, при фіксованому рівні ризику D3=0,02 на третю складову доходів бюдже-

ту територіальної громади с. Байківці, згідно з формулою 
( )( )

( )32312121

2121323121
2

2
2

1
3 4 DDDDDDDD

DDDDDDDDDDDDDD
y dd

++
−+++−

=
 (1.13) має припадати y3=0,597, на другу за фор-

мулою ( )
( )( )32312121

21323121 2
DDDDDDDD
DDDDDDDD

Dd ++
−+

>  (1.14) – y2=0,146, а перша складова доходів становитиме y1=0,257. 

При цьому зростання доходів бюджету територіальної громади с. Байківці буде забезпечене на рівні 
μd=0,793. Якщо частки доходів бюджету територіальної громади с. Байківці будуть однакові, то рівень 
зростання доходів цього бюджету виявиться нижчим: μd1 = 0,718 (табл. 1.2). 

Висновки. Враховуючи зазначене, можна зробити висновок, що в процесі моделювання отримано 
новіт ній інструментарій прийняття фінансових рішень з використанням портфельного підходу Дж. Хікса 
щодо формування оптимальної структури доходів бюджету територіальної громади без міжбюджетних 
трансфертів з урахуванням рівня бюджетного ризику. Запропонований інструментарій дає змогу гене-
рувати альтернативні фінансові рішення органам місцевого самоврядування територіальної громади та 
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оцінювати результати і наслідки можливого їхнього прийняття за визначення стратегічних орієнтирів 
розвитку фінансів територіальної громади.
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