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У статті виконано укрупнену класифікацію проєктів функціонування та розвитку госпітальних округів. Вона 
дозволяє створити універсальний інструмент для систематизації різноманітних проєктів у межах госпітальних 
округів. Розроблено науково-методичні засади ідентифікації пріоритетних проєктів функціонування та розвитку 
госпітальних округів. Обґрунтована структура процесу ідентифікації проєктів функціонування та розвитку госпі-
тальних округів враховує специфіку медичної інфраструктури та потреби населення, що дозволяє підвищити точ-
ність і прозорість прийнятих управлінських рішень. Результати дослідження дозволили виявити взаємозв’язки між 
складовими процесу ідентифікації пріоритетних проєктів, що лежать в основі створення моделей для ефективного 
управління проєктами на рівні госпітальних округів. Це сприятиме оптимізації використання ресурсів, підвищенню 
якості медичного обслуговування та розвитку медичної інфраструктури регіонів. 
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The article presents an expanded classification of projects for the functioning and development of hospital districts, 
aiming to provide a universal tool for systematically organizing various projects within these districts. This classification 
covers multiple dimensions, including scope, objectives, timelines, funding sources, and the level of impact on healthcare 
infrastructure. It structures projects into a format that simplifies planning, management, and monitoring, offering greater 
visibility and control over the implementation of healthcare initiatives.

The authors have developed a scientific and methodological framework for identifying priority projects that align with 
contemporary healthcare needs. This framework incorporates criteria for assessing population needs, analyzing resources, 
and prioritizing project funding. Applying these principles enables a more effective selection of projects that address the 
region’s current requirements and adapt to shifts in the project environment.

The carefully structured process for identifying projects essential to the operation and development of hospital districts 
considers the specific needs of medical infrastructure and the population. This enhances the precision and transparency of 
management decisions, as the identification process is grounded in a systematic analysis of data and statistical indicators that 
reflect current challenges and trends in healthcare.

The study’s findings highlight the interconnections among components in the priority project identification process, forming 
the basis for effective project management models at the hospital district level. This approach opens new opportunities 
for resource optimization, improved quality of medical care, and the development of regional healthcare infrastructure. 
Future research should focus on advancing models and methods based on these findings to support forecasting and resource 
optimization for hospital district projects.
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Постановка проблеми. Сучасні виклики у сфері охорони здоров’я України, зокрема в умовах війни, 
реформи медичної системи та децентралізації вимагають ефективного функціонування та розвитку гос-
пітальних округів. Госпітальні округи являють собою територіальне об’єднання закладів охорони здо-
ров’я України кількох районів у єдину мережу на основі критеріїв доступності, щільності та чисельності 
населення, наявності оснащених медичних установ, усталених маршрутів для транспортування пацієнтів 
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та розвиненої дорожньої інфраструктури [1]. Вони є базовими складовими організації надання медичної 
допомоги на регіональному рівні. Їх розвиток безпосередньо впливає на якість і доступність медичних 
 послуг для населення. Однак, для досягнення ефективного функціонування госпітальних округів слід 
формулювати науково-прикладні задачі, а також розробляти моделі та методи управління проєктами 
функціонування та розвитку медичних закладів, що входять до складу госпітальних округів. Цей інстру-
ментарій потребує розроблення та впровадження чіткої системи класифікації та ідентифікації проєктів, 
які стосуються не лише функціонування медичних закладів для надання медичних послуг, але й їх розвит-
ку для створення нових напрямків та розширення інфраструктури.

Сьогодні залишається невирішеною науково-прикладна задача, яка стосується ідентифікації проєктів 
функціонування та розвитку у межах госпітальних округів [2]. Саме це зумовлює потребу обґрунтування 
структури процесу ідентифікації проєктів функціонування та розвитку госпітальних округів. Відсутність 
єдиної системи класифікації проєктів ускладнює ідентифікацію проєктів та створює ризики для забезпе-
чення надання якісних медичних послуг. Також під час реалізації процесів ідентифікації проєктів слід 
враховувати динаміку змін у потребах населення та наявних ресурсах.

Таким чином, постає потреба в розробці науково-методичних засад, які дозволять класифікувати про-
єкти функціонування та розвитку госпітальних округів і визначити структуру процесу їх ідентифікації. Їх 
використання забезпечить розроблення інструментарію, що підвищить ефективність використання обме-
жених ресурсів госпітальних округів, поліпшить якість управлінських рішень та забезпечить збалансова-
ний розвиток медичної інфраструктури регіонів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання класифікації проєктів у сфері охорони здоров’я та 
створення госпітальних округів активно обговорюються в науковій та практичній спільноті в контексті 
медичної реформи в Україні та багатьох інших країнах. Дослідники наголошують на потребі вдоскона-
лення системи управління медичними закладами на регіональному рівні для підвищення ефективності 
надання медичних послуг та оптимізації використання ресурсів [3–4].

У наукових роботах таких вчених, як О. М. Маланчук, А. М. Тригуба [5], М. П. Стовбан [6] та 
О. О.  Мартишин [7], розглянуто питання створення госпітальних округів в умовах децентралізації та 
 реформи фінансування системи охорони здоров’я. Ці дослідження стосуються важливості правильної 
ідентифікації пріоритетних проєктів розвитку, які забезпечують не тільки підтримку поточної інфра-
структури, а й її поступовий розвиток із врахуванням змін потреб населення у медичних послугах.

Праці закордонних авторів, зокрема T. Fontalvo-Herrera [8] та P. K. Parida [9], присвячені питанням 
 класифікації та оцінки медичних проєктів у госпітальних мережах різних країн. Їх дослідження демон-
струють, що системний підхід до класифікації проєктів дозволяє покращити управління медичними 
 проєктами та використанням їх ресурсів, що особливо важливо у випадку обмеженого фінансування, яке 
характерне для України у воєнний час.

Однак, хоча існує значна кількість наукових праць, які присвячено функціонуванню госпітальних окру-
гів, питання структурування та класифікації проєктів на рівні окремих госпітальних округів залишається 
недостатньо вивченим. Немає єдиного підходу до ідентифікації та визначення пріоритетних проєктів, 
який враховує специфіку кожного регіону, рівень доступності медичних послуг, демографічні показники 
та наявну інфраструктуру [10]. Отже, існує потреба у розробці науково-медичних засад для класифіка-
ції та ідентифікації проєктів функціонування та розвитку госпітальних округів, що є актуальною науко-
во-прикладною задачею для наукових досліджень і практичної реалізації управлінських процесів.

Таким чином, представлена стаття спрямована на заповнення виявлених прогалин у науці із проєктно-
го менеджменту. Вона стосується запропонованої укрупненої класифікації проєктів функціонування та 
розвитку госпітальних округів і процесу їх ідентифікації, що дозволить покращити управління ресурсами 
у межах госпітальних округів і сприятиме їх ефективному розвитку.

Мета і завдання дослідження: розробити науково-методичні засади для класифікації проєктів функ-
ціонування та розвитку госпітальних округів, а також обґрунтувати структуру процесу їх ідентифікації, 
що забезпечить ефективне управління ресурсами та розвиток медичної інфраструктури регіонів. Для 
 досягнення поставленої мети слід вирішити такі завдання:

– виконати укрупнену класифікацію проєктів функціонування та розвитку госпітальних округів на 
 основі базових ознак, які відображають масштаб, рівень реалізації, тип, цілі, терміни реалізації та джерела 
фінансування;

– розробити науково-методичні засади ідентифікації пріоритетних проєктів, що відповідають сучас-
ним потребам охорони здоров’я та розвитку медичних закладів на регіональному рівні;

– обґрунтувати структуру процесу ідентифікації проєктів госпітальних округів, що враховує специфі-
ку медичної інфраструктури, потреби населення та наявні ресурси. 
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Виклад основного матеріалу. Проєкти функціонування та розвитку госпітальних округів в  Україні 
потребують якісного планування та управління, що особливо важливо в умовах війни, реформування 
 медичної галузі та обмежених ресурсів. Ефективне використання ресурсів, а також забезпечення доступ-
ності та якості медичних послуг для населення вимагають систематизованого підходу до управління про-
єктами, що реалізуються в межах госпітальних округів [11]. При цьому існує потреба у обґрунтуванні 
укрупненої класифікації проєктів, яка дозволить структуровано підходити до оцінки та розподілу ресур-
сів між різними проєктами.

Укрупнена класифікація проєктів функціонування та розвитку госпітальних округів дає можливість 
виокремити основні типи проєктів, що відповідають різним завданням медичної інфраструктури. Така 
класифікація допоможе визначити пріоритетність проєктів залежно від ключових чинників проєктного 
середовища, таких як демографічна ситуація, стан наявних ресурсів та інфраструктури, потреби населен-
ня та наявні стратегічні плани розвитку медицини регіону.

Завдяки укрупненій класифікації проєктів функціонування та розвитку госпітальних округів є мож-
ливість для ефективного координування процесів реалізації проєктів у межах госпітальних округів, 
оптимізації розподілу фінансування та ресурсів, а також забезпечення підвищення рівня якості надання 
 медичних послуг.

Насамперед розглянемо укрупнену класифікацію проєктів функціонування та розвитку госпітальних 
округів, яка представлена на рис. 1.

Класифікація проектів функціонування та розвитку госпітальних округів

Масштаб проектів

Великі

Середні

Малі

Рівень реалізації проектів

Первинна медико-санітарна 
допомога

Вторинна медична допомога

Третинна медична допомога

Тип проектів

Будівництво та реконструкція

Впровадження нових технологій

Впровадження нових послуг

Підвищення кваліфікації  
персоналу

Цілі проектів

Поліпшення доступності 
медичної допомоги

Поліпшення якості медичної 
допомоги

Підвищення ефективності 
надання медичної допомоги

Терміни реалізації 
проектів

Довгострокові

Середньострокові

Короткострокові

Джерела фінансування проектів

Державний бюджет
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Проекти розвитку Проекти функціонування

Умовні позначення:

Проекти функціонування та розвитку

Рис. 1. Укрупнена класифікація проєктів функціонування та розвитку госпітальних округів
Джерело: авторська розробка.

Проєкти функціонування та розвитку госпітальних округів можна умовно розділити за 6 ознаками, 
а саме: масштабом, рівнем реалізації, типом, цілями, термінами реалізації та джерелами фінансування. 
 Залежно від масштабів проєкти функціонування та розвитку госпітальних округів поділяються на:

1) великі проєкти – охоплюють значну територію і потребують значних фінансових ресурсів (напри-
клад, проєкти будівництва нових спеціалізованих лікарень або проєкти реконструкції існуючих лікарень 
високоспеціалізованої медичної допомоги);

2) середні проєкти – охоплюють меншу територію і потребують менших фінансових ресурсів (напри-
клад, проєкти впровадження нового медичного обладнання або проєкти впровадження нових медичних 
технологій);
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3) малі проєкти, які охоплюють невелику територію і потребують невеликих фінансових ресурсів 
 (наприклад, проєкти виконання профілактичних заходів або проєкти підвищення кваліфікації медичного 
персоналу).

Залежно від рівня реалізації у розрізі госпітального округу проєкти можна розділити на проєкти:
1) первинної медико-санітарної допомоги, які спрямовані на забезпечення доступності та якості 

 надання первинної медичної допомоги населенню (наприклад, проєкти створення нових амбулаторій 
або поліклінік, проєкти впровадження нових методів діагностики та лікування на першому рівні надання 
 медичної допомоги);

2) вторинної медичної допомоги, які спрямовані на забезпечення доступності та якості вторинної 
 медичної допомоги населенню (наприклад, проєкти будівництва нових лікарень або поліклінік, проєкти 
впровадження нових методів діагностики та спеціалізованого лікування);

3) третинної медичної допомоги, які спрямовані на забезпечення доступності та якості високоспеціалі-
зованої медичної допомоги населенню (наприклад, проєкти створення нових високоспеціалізованих ліка-
рень, проєкти створення передових діагностичних центрів, проєкти створення спеціалізованих відділень 
інтенсивної терапії із сучасним медичним обладнанням тощо).

За типом проєкти функціонування та розвитку госпітальних округів поділяють на:
1) проєкти будівництва та реконструкції, які спрямовані на створення нових або модернізації існуючих 

медичних закладів різних рівнів;
2) проєкти впровадження нових технологій, які спрямовані на впровадження нових медичних техноло-

гій у практику надання медичної допомоги;
3) проєкти впровадження нових послуг, які спрямовані на впровадження нових медичних послуг 

у практику надання медичної допомоги.
4) проєкти підвищення кваліфікації персоналу, які спрямовані на розвиток професійних компетенцій 

медичного персоналу.
Щодо цілей, то проєкти функціонування та розвитку госпітальних округів поділяють на:
1) проєкти поліпшення доступності медичної допомоги (наприклад, проєкти створення нових медич-

них закладів у віддалених районах, проєкти створення мобільних медичних бригад тощо);
2) проєкти поліпшення якості медичної допомоги (наприклад, проєкти впровадження нових методів 

діагностики та лікування, проєкти підвищення кваліфікації медичного персоналу тощо);
3) проєкти підвищення ефективності надання медичної допомоги (наприклад, проєкти автоматизації 

процесів надання медичної допомоги, проєкти оптимізації використання ресурсів тощо).
Стосовно термінів реалізації проєкти функціонування та розвитку госпітальних округів поділяють на:
1) короткострокові проєкти, які реалізовуються впродовж одного року або менше;
2) середньострокові проєкти, які реалізовуються впродовж одного-трьох років;
3) довгострокові проєкти, які реалізовуються впродовж трьох і більше років.
Відносно джерел фінансування, то проєкти функціонування та розвитку госпітальних округів поділя-

ють на такі, що фінансуються із:
4) державного бюджету;
5) місцевих бюджетів;
6) приватних інвестицій;
7) міжнародної допомоги.
Класифікація проєктів функціонування та розвитку медичних закладів регіону дозволяє системати-

зувати інформацію щодо можливих різновидів проєктів, а також вона забезпечує виконання процесу їх 
ідентифікації для заданого проєктного середовища.

Ідентифікація пріоритетних проєктів у сфері охорони здоров’я є ключовим елементом для забезпе-
чення сталого розвитку медичних закладів та їх відповідності сучасним вимогам у межах госпітальних 
округів. З огляду на постійні зміни в потребах населення, розвиток нових технологій, а також обмеженість 
ресурсів, виникає необхідність у розробці чіткої науково-методичної основи для визначення та оцінки 
проєктів, які забезпечать максимальний ефект для медичної системи.

На регіональному рівні важливо визначати пріоритетні проєкти, які найбільше відповідають  актуальним 
потребам громад та сприяють розвитку медичних послуг. Це охоплює модернізацію існуючих закладів 
охорони здоров’я, впровадження новітніх медичних технологій, підвищення доступності медичних по-
слуг та ефективне використання наявних ресурсів. Розробка науково-методичних засад для ідентифікації 
таких проєктів дозволяє оптимізувати процес планування та реалізації проєктів на основі чітких критеріїв, 
що враховують демографічні показники, потреби населення, рівень забезпеченості медичною інфраструк-
турою та стратегічні цілі розвитку.
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Обґрунтування структури процесу ідентифікації проєктів функціонування та розвитку госпітальних 
округів базується на системному підході до управління медичними проєктами, підвищує ефективність 
використання ресурсів і сприяє поліпшенню якості надання медичних послуг на регіональному рівні. 
Впровадження цієї структури процесу ідентифікації проєктів стане важливим інструментом у процесі 
реформування системи охорони здоров’я, що відповідає сучасним викликам та потребам суспільства.

Під ідентифікацією проєктів функціонування та розвитку госпітальних округів розуміється процес ви-
явлення та визначення проєктів, які слід реалізувати для підвищення ефективності функціонування та 
забезпечення розвитку госпітальних округів. Ідентифікація проєктів є одним із важливих процесів, що 
забезпечує успішне управління проєктами функціонування та розвитку госпітальних округів. 

Ідентифікація проєктів функціонування та розвитку госпітальних округів включає в себе окремі управ-
лінські операції, які представлено на рис. 2.

Рис. 2. Структура процесу ідентифікації проєктів функціонування та розвитку госпітальних округів
Джерело: авторська розробка.

Процес ідентифікації проєктів функціонування та розвитку госпітальних округів складається із трьох 
підпроцесів, які передбачають виконання окремих видів управлінських операцій. Цей процес описується 
виразом:

     ( )  , ,in e o pP A A F∈ ,      (1)
де Pin – процес ідентифікації проєктів створення та розвитку медичних закладів госпітальних округів;  

Ae – підпроцес оцінення існуючого стану медичної системи; Pin – підпроцес оцінення можливостей щодо 
реалізації проєктів створення та розвитку медичних закладів; Fp – підпроцес формування проєктів ство-
рення та розвитку медичних закладів.

Кожен із підпроцесів, який належить до процесу Pin ідентифікації проєктів створення та розвитку 
 медичних закладів госпітальних округів, передбачає виконання окремих управлінських операцій. Зокре-
ма, підпроцес Ae оцінення існуючого стану медичної системи включає:

     ( ), ,e s c nA I I F∈ ,      (2)
де Is – означення зацікавлених сторін; Ic – виявлення суперечностей у існуючій медичній системі; 

Fn – формулювання потреб щодо зміни існуючого стану медичної системи.
Підпроцес Ao оцінення можливостей щодо реалізації проєктів створення та розвитку медичних закла-

дів включає:
     ( ), ,o a f aA A C R∈ ,      (3)
де Aa – оцінення наявних людських та матеріальних ресурсів; Cf – узгодження джерел фінансування 

медичних проєктів; Ra – оцінення ризиків.
Підпроцес Fp формування проєктів створення та розвитку медичних закладів включає:
     ( ), ,p p e lF D D P∈ ,      (4)
де Dp – визначення мети медичних проєктів; De – означення очікуваних результатів медичних проєктів; 

Pl – обмеження проєктів.
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Процес ідентифікації проєктів функціонування та розвитку госпітальних округів є важливим етапом, 
який дозволяє визначити потенційні проєкти, які можуть бути реалізовані для досягнення цілей госпіталь-
них округів. Процес ідентифікації функціонування та розвитку госпітальних округів проєктів передбачає 
системне виконання множини управлінських операцій, які згруповано у три підпроцеси, що забезпечують 
ефективне визначення зазначених проєктів.

На підставі проведених досліджень нами розроблено практичні рекомендації для проєктних менедже-
рів, які використовуватимуть розроблену укрупнену класифікація проєктів функціонування та розвит-
ку госпітальних округів, науково-методичні засади ідентифікації пріоритетних проєктів та обґрунтовану 
структура процесу ідентифікації проєктів функціонування та розвитку госпітальних округів (табл. 1).

Таблиця 1
Практичні рекомендації для проєктних менеджерів

Результат розробки Рекомендації Обмеження

Укрупнена класифікація проєктів функ-
ціонування та розвитку госпітальних 
округів

Застосовувати класифікацію для систе-
матизації проєктів за типами та пріори-
тетами. 

Можливість недостатньої гнучкості 
класифікації для адаптації до швид-
ко змінюваних умов у сфері охорони 
 здоров’я.

Регулярно оновлювати класифікацію на 
основі змін у потребах.

Ризик суб'єктивності при оцінці 
 проєктів.

Науково-методичні засади ідентифіка-
ції пріоритетних проєктів функціону-
вання та розвитку госпітальних округів

Використовувати обґрунтовані критерії 
для оцінки пріоритетності проєктів.

Відсутність єдиного підходу до оцінки, 
що може ускладнити прийняття управ-
лінських рішень. 

Залучати різні зацікавлені сторони для 
реалізації процесу ідентифікації пріо-
ритетних проєктів.

Можливі труднощі під час збору даних 
для обґрунтування пріоритетів.

Обґрунтована структура процесу іден-
тифікації проєктів функціонування та 
розвитку госпітальних округів

Налагоджувати комунікацію між учас-
никами процесу.

Складність у реалізації структури про-
цесу ідентифікації проєктів в умовах 
обмежених ресурсів.

Регулярно моніторити та оцінювати 
 реалізацію проєктів.

Можливі затримки в процесі через по-
требу у зборі додаткової інформації.

Джерело: авторська розробка.

Аналіз табл. 1 свідчить про те, що розроблені практичні рекомендації для проєктних менеджерів  мають 
можливість для значного впливу на функціонування та розвиток госпітальних округів, однак існують і 
суттєві обмеження. Рекомендації надають чіткі напрямки для вдосконалення управлінських практик під 
час реалізації проєктів функціонування та розвиток госпітальних округів. Водночас, проєктним мене-
джерам слід активно працювати над усуненням виявлених обмежень, зокрема через забезпечення гнуч-
кості підходів, підвищення об’єктивності оцінки проєктів та поліпшення комунікаційних процесів. Такі 
дії допоможуть підвищити ефективність реалізації проєктів і краще відповідати на виклики сучасності в 
охороні здоров’я.

У результаті проведеного дослідження було розроблено укрупнену класифікацію проєктів функціо-
нування та розвитку госпітальних округів, що дозволяє систематизувати їх на основі базових показників, 
таких як доступність, демографічні характеристики та стан інфраструктури. Крім того, запропоновані 
науково-методичні засади для ідентифікації пріоритетних проєктів на регіональному рівні забезпечують 
можливість ефективного управління ресурсами та прийняття зважених управлінських рішень щодо роз-
витку медичних закладів.

Основні результати дослідження показують, що правильна ідентифікація та класифікація проєктів 
 дозволяє не тільки забезпечити можливість проєктним менеджерам розробляти потрібний інструмен-
тарій, а також виконувати ефективний розподіл фінансових та матеріальних ресурсів та покращувати 
 доступ населення до якісних медичних послуг. Це особливо актуально в умовах обмеженого бюджету 
через військову агресію росії проти України, а також доцільності швидкої модернізації медичної інфра-
структури через зміни в проєктному середовищі.

Таким чином, подальший розвиток запропонованих науково-методичних засад класифікації та іденти-
фікації проєктів функціонування та розвитку госпітальних округів сприяє створенню ефективної та гнуч-
кої системи управління зазначеними проєктами на регіональному рівні, що забезпечить довготривалий і 
сталий розвиток медичних закладів та покращення якості життя населення.

Висновки. Виконана укрупнена класифікація проєктів функціонування та розвитку госпітальних 
округів дозволяє створити універсальний інструмент для систематизації різноманітних проєктів у  межах 
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госпітальних округів. Запропонована класифікація дозволить чітко визначити масштаб, складність та 
 орієнтацію кожного проєкту, що полегшить подальший їх аналіз та порівняння. Такий підхід забезпечить 
більш ефективне планування та управління ресурсами під час реалізації проєктів функціонування та роз-
витку госпітальних округів.

Розроблені науково-методичні засади ідентифікації пріоритетних проєктів забезпечують основу для 
системного підходу до оцінки потреб для розвитку госпітальних округів. Результати дослідження доз-
волили виявити взаємозв’язки між складовими процесу ідентифікації пріоритетних проєктів, що лежать 
в основі створення моделей для ефективного управління проєктами на рівні госпітальних округів. Це 
сприятиме оптимізації використання ресурсів, підвищенню якості медичного обслуговування та розвитку 
медичної інфраструктури регіонів. 

Обґрунтована структура процесу ідентифікації проєктів враховує специфіку медичної інфраструктури 
та потреби населення, що дозволяє підвищити точність і прозорість прийнятих управлінських рішень. Це 
сприяє більш ефективному оціненню можливостей та обґрунтованому формулюванню проєктів розвитку 
госпітальних округів та оптимізації використання наявних ресурсів, відповідаючи на актуальні виклики 
в охороні здоров’я. 

Подальші дослідження слід спрямувати на розробку моделей та методів, які базуються на результатах 
наших досліджень, що забезпечить прогнозування та оптимізацію ресурсів для реалізації проєктів функ-
ціонування та розвитку госпітальних округів. Це дозволить розробляти більш точні плани та визначати 
оптимальні стратегії розвитку медичних закладів госпітальних округів з урахуванням економічних та со-
ціальних складових проєктного середовища.
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